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1. La Cour pénale internationale (CPI) peut-elle juger les auteurs de crimes
de guerre et de crimes contre ['humanité commis en Syrie?

Pour l'instant, la réponse est non. La Syrie n'est pas un Etat partie au Statut de Rome, le

traité qui a fondé la CPI. A moins que le gouvernement syrien ne ratifie le traité ou
n'accepte la compétence de la Cour par une déclaration officielle, la CPI ne peut obtenir
mandat pour juger des crimes commis en Syrie que si le Conseil de sécurité des Nations
Unies la saisit de la situation dans ce pays. Le Conseil de sécurité, par ce qu'on appelle
une « saisine de la CPI », peut conférer a la Cour une compétence qui serait rétroactive

jusqu'au jour de l'entrée en vigueur du Statut de Rome, le 1er juillet 2002.

Jusqu'ici, le Conseil de sécurité n'a saisi la CPI de situations particuliéres qu'a deux
reprises, la premiére au sujet de la région soudanaise du Darfour en 2005, et la seconde
en 2011 concernant la Libye. En revanche, le Conseil de sécurité s'est abstenu d'agir dans
d'autres cas importants, alors méme qu'existaient des preuves solides que de graves
crimes internationaux avaient été commis sur une large échelle et que les chances que

leurs auteurs soient amenés a rendre des comptes sur place étaient réduites.

2. Le Conseil de sécurité doit-il saisir la CPI de la situation en Syrie?
Human Rights Watch estime que la Cour devrait étre saisie, compte tenu des preuves
existantes que de graves crimes ont été commis en Syrie, du climat d'impunité qui régne

dans le pays et de la gravité de beaucoup de ces crimes.

3. Quelles conséquences une saisine de la CPI peut-elle avoir?


http://untreaty.un.org/cod/icc/statute/french/rome_statute(f).pdf
http://www.iccnow.org/documents/SC1593.31March05.pdf
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1970%20(2011)
http://www.hrw.org/news/2012/10/16/un-security-council-address-inconsistency-icc-referrals-0

Une saisine de la Cour donnerait a celle-ci la compétence nécessaire pour enquéter sur les
crimes de guerre, crimes de génocide ou crimes contre I'humanité commis par toutes les
parties au conflit, qu'il s'agisse des forces gouvernementales, des combattants
d'opposition, de djihadistes ou d'autres miliciens. Une saisine de la CPI permettrait de
signifier de maniére claire a toutes les parties au conflit en Syrie que commettre de graves
crimes ne sera pas toléré et aura de lourdes conséquences. Cela mettrait en garde les
hauts responsables, du gouvernement comme de l'opposition, qu'ils pourraient étre
amenés a rendre des comptes pour des crimes qu'ils auraient ordonnés ou commis, ou
qu'ils se seraient abstenus d'empécher ou de punir— et ce, quelle que soit l'issue du

conflit syrien.

4. La quéte de justice devant la CPI peut-elle constituer un obstacle dans la
recherche de la paix?

Les observations faites lors de conflits précédents, tels que ceux des Balkans, permettent
d'affirmer qu'en réalité, l'inculpation pénale de hauts dirigeants politiques, militaires et

rebelles peut renforcer les efforts de paix en privant de leur légitimité et en marginalisant

ceux qui font activement obstacle a la résolution du conflit. A l'inverse, renoncer a faire
rendre des comptes aux responsables des plus graves crimes internationaux peut

encourager a commettre de nouveaux abus.

5. Des pays membres du Conseil de sécurité sont-ils favorables a une
saisine de la CPI sur la question syrienne?

Oui. Six membres actuels du Conseil de sécurité ont exprimé publiquement leur soutien a
une saisine de la CPI: la France, le Royaume-Uni, le Luxembourg, I'Argentine, |'Australie et
la Corée du Sud.

Cependant, ni les Etats-Unis, ni la Chine n'ont exprimé un tel soutien. Et la Russie a affirmé
qu'une tentative de saisir la CPI de la situation en Syrie serait « inopportune et
contreproductive ». Ces trois pays, en tant que membres permanents du Conseil de

sécurité, disposent du droit d'opposer leur veto a un projet de résolution.

6. L'idée d'une saisine de la CPI figure-t-elle dans l'actuel projet de
résolution du Conseil de sécurité sur l'utilisation d'armes chimiques?

Oui, un projet de résolution rédigé par la France, qui a fait l'objet de fuites dans les médias

le 13 septembre, inclut une saisine de la CPI. Cependant, il n‘'est pas siir que cet élément
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http://www.hrw.org/fr/news/2012/08/06/la-violence-en-syrie-ne-doit-plus-chapper-la-justice-internationale
http://www.hrw.org/reports/2009/07/07/selling-justice-short-0
http://www.franceonu.org/france-at-the-united-nations/press-room/speaking-to-the-media/remarks-to-the-press/article/18-january-2013-syria-icc-joint
http://enaun.mrecic.gov.ar/content/la-argentina-pidi%C3%B3-en-el-consejo-de-seguridad-una-soluci%C3%B3n-pol%C3%ADtica-la-crisis-siria-y-que-lo
https://docs.google.com/file/d/0ByLPNZ-eSjJdX29vd2Y3WlNxQWc/view?sle=true

survive aux révisions en cours de ce projet de texte. Des déclarations faites le 16
septembre & Paris par le Secrétaire d'Etat américain et les ministres francais et britannique
des Affaires étrangéres semblaient indiquer que la prochaine version du projet de

résolution ne contiendrait pas de mention de la CPI.

7. Combien de pays au total ont exprimé leur soutien a une saisine de la CPI?
Le 14 janvier, la Suisse a présenté une lettre au Conseil de sécurité au nom de 58 pays,
appelant le Conseil a saisir la CPI de la situation en Syrie. En mars, 64 pays ont approuvé
une déclaration interrégionale appelant a une saisine de la CPI, lors d'une séance de
dialogue entre le Conseil des droits de I'homme des Nations Unies et la Commission

d'enquéte de I'ONU sur la Syrie.

8. D'autres acteurs de la communauté internationale ont-ils souligné la
nécessité de faire rendre des comptes aux auteurs des crimes commis en
Syrie?

Oui. Le Haut-Commissaire des Nations Unies aux droits de ['homme a, a plusieurs reprises,
recommandé que le Conseil de sécurité saisisse la CPl de la situation en Syrie. En février,
le Secrétaire général de 'ONU, Ban Ki-moon, s'est félicité « du débat déclenché par l'appel
de certains Etats membres au Conseil pour qu'il saisisse la Cour pénale internationale de

la situation en Syrie ».

De méme, dans une déclaration adoptée en décembre 2012, le Conseil des ministres des
Affaires étrangeres de I'Union européenne a appelé le Conseil de sécurité a s'occuper

d'urgence de la situation en Syrie, y compris en envisageant une saisine de la CPI.

9. Des membres de la Ligue des Etats arabes soutiennent-ils l'idée d'une
saisine de la CPI?

La Ligue des Etats arabes a lancé des appels vigoureux en faveur d'un établissement des
responsabilités pour les crimes commis en Syrie, y compris une référence a la justice

pénale internationale dans une résolution de juillet 2012 et un récent appel ambigu en

faveur de « procés internationaux équitables ». La Tunisie et la Libye sont les seuls Etats

arabes a avoir exprimé explicitement leur soutien a une saisine de la CPl concernant la
Syrie. Quatre membres de la Ligue des Etats arabes ont ratifié le Statut de Rome: la

Jordanie, la Tunisie, les Comores et Djibouti.


http://www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/attachments/29293.pdf
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=42377
http://www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=6597
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/134149.pdf
http://www.lasportal.org/wps/portal/las_ar/inner/!ut/p/c5/vZLJcoJAFEW_JR-Q6m5kkCWkEZkFZNxQYJRJhNBEga8PVhZZGXe-u3lV9717NhfEYNElvZZ5OpTtJT2DEMRsgnnb8WlnBeHeYqFCbbFjInO1FtnFjx77KnryHYBIEIGb9ssW_3d7T7r78MEIEJjbtjmCCMTcX4psazRUbJcxVXeHBBmCPQghnbjV1ClzPTsVHC3i5SPJhJsh1ZQp1RPBjubWLXIhmQkWDbdXoDF7K2TwyN_YkoAPh5Cy356wqBeyVi9koYUViSJQQZyf22zpSOAcKh23yk2SssKntxtdk5LPYFvWdJ4ZRJPkS6db8DJyHoL0MaunWZ6bGH1dC0nps3Dk7blqcr3AmAnskukUaiK9tSYF9jfntGrWh6Bjau4W7vj4W_woB731prRuOaQm-btgjYi15qEvrHNhDD2JrsmJFydDG1j6DXSNdy2dtXn6lfEDexe1vA!!/dl3/d3/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?pcid=cd8d48804c14b092bbe6ff081bb96571
http://www.lasportal.org/wps/wcm/connect/79dc1d0040f5973083dec745b0f8f28c/syria+res+7667.pdf?MOD=AJPERES
http://aljazeera.net/news/pages/c947b394-fa99-4071-b635-ccff43243221

10. La Coalition nationale syrienne a-t-elle appelé a une saisine de la CPI?

Oui, la Coalition nationale syrienne a exprimé son soutien a plusieurs reprises a l'idée

d'une saisine de la CPI.

11. La CPI peut-elle régler le probléme de l'impunité en Syrie?

La CPl est l'organe le plus qualifié pour mener efficacement des enquétes et poursuivre les
personnes qui portent la plus grande part de responsabilité dans tous les crimes commis
et pour rendre justice au peuple syrien. Cependant, la Cour ne sera en mesure de juger que
quelques personnalités de haut rang portant la plus lourde responsabilité pour des crimes
commis a grande échelle. Sur le long terme, des procés au niveau national seront
nécessaires pour faire rendre des comptes de maniére exhaustive et pour cela, des
réformes seront indispensables afin de doter le systéme judiciaire syrien des capacités

nécessaires pour mener a bien ces procédures de maniére crédible et indépendante.

Bien que la contribution de la CPI ne puisse constituer qu'un élément du vaste effort
nécessaire pour obtenirjustice pour les graves crimes commis en Syrie, elle représenterait
un premier pas essentiel et établirait un point de référence pour d'autres initiatives
judiciaires, notamment pour les procés devant les juridictions nationales. D'autres
mécanismes non judiciaires seront également nécessaires, parmi lesquels des
commissions vérité, un systéme d'indemnisation et une réforme des institutions. Rien de
tout cela ne sera réalisé rapidement ni facilement en Syrie, mais chacun de ces éléments

sera essentiel.

12. La création d'un tribunal international ou internationalisé ad-hoc peut-
elle constituer un substitut efficace a la CPI pour traiter des crimes commis
en Syrie?

Dans son rapport de février, la Commission d'enquéte de I'ONU sur la Syrie a conclu (ang
fra) que la CPI était l'organe judiciaire le plus approprié pour faire face au probléme de
l'impunité en Syrie. La commission a expliqué pourquoi un tribunal international ou
internationalisé ad-hoc n'était pas recommandable et ne serait pas en mesure d'assurer

de maniére adéquate que des comptes soient rendus pour les crimes commis en Syrie.


http://www.etilaf.org/en/newsroom/press-release/item/555-syrian-coalition-calls-for-un-to-pursue-human-rights-abusers-in-syria.html
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/CoISyria/A.HRC.22.59_en.pdf
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/106/28/PDF/G1310628.pdf

13. La CPI peut-elle a elle seule résoudre la crise actuelle en Syrie?

La CPI n'est d'aucune maniére une panacée pour traiter de la situation en Syrie et
personne ne prétend que l'implication de la Cour ferait cesser les massacres du jour au
lendemain. D'autres acteurs devront assumer des rles importants dans la résolution de la
crise, y compris dans le cadre d'activités diplomatiques et humanitaires. Mais ['éventuelle
décision du Conseil de sécurité de donner a la CPl un rdle en Syrie signifierait que le
Conseil et ses Etats membres sont déterminés & mettre fin & l'actuel climat d'impunité

pour les crimes commis.

14. D'autres pays peuvent-ils poursuivre en justice les auteurs de crimes
internationaux commis en Syrie?

Certaines catégories de crimes graves commis en violation du droit international, comme
les crimes de guerre et les actes de torture, relévent de la « compétence universelle », qui
permet aux Etats de juger et de sanctionner, dans le cadre de leur systéme judiciaire
interne, certains crimes, méme s'ils n‘ont pas été commis sur leur territoire, parun de
leurs ressortissants ou contre l'un de leurs ressortissants. Certains traités internationaux,
comme les Conventions de Genéve de 1949 et la Convention contre la torture, font
obligation aux Etats parties d'extrader ou de juger des personnes soupconnées de tels

crimes qui se trouvent sur leur territoire ou sous leur contrdle.

Selon le droit international ordinaire, il est aussi généralement convenu que les Etats sont
habilités a juger les responsables d'autres crimes, tels que le génocide ou les crimes
contre ['humanité, quel que soit le lieu ot ces crimes ont été commis. La question de
savoir si des crimes relevant de la compétence universelle peuvent effectivement étre
jugés dans un pays particulier dépend du systéme pénal et des lois du pays en question,
et de I'admissibilité par les tribunaux de ce pays des éléments de preuve réunis dans le

dossier.



